Decyzjanr 1/2013

Dyrektora Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego do Spraw Transplantacji
»Poltransplant”
w sprawie odwotania od rozstrzygnigcia konkursu ofert w sprawie udzielenia
zamOwienia na realizacje Swiadczen zdrowotnych w 2013 roku

w zakresie Doboru Niespokrewnionych Dawcéw Szpiku.

W dniu 10 stycznia 2013 roku w Warszawie Dyrektor Centrum Organizacyjno-
Koordynacyjnego do Spraw Transplantacji ,Poltransplant” dziatajac na podstawie: art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn. z 2008 roku Dz. U. Nr 164 poz. 1027 z
pdzn. zm.), § 1 ust. 2 pkt 5 ppkt b) Statutu Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego do
spraw Transplantacji ,Poltransplant” oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.z 2000 roku Nr 98 poz. 1071 z p6zn.
zm.) po rozpatrzeniu odwotan:

1) Medigen Sp. z o.0. z siedzibg ul. Morcinka 5/19, 01-496 Warszawa, w imieniu
ktérego dziala Leszek Kauc - Prezes;

2) Dolnoslaskie Centrum Transplantacji Komérkowych z Krajowym Bankiem
Dawcéw Szpiku z siedzibg ul. Grabiszynska 105, 53-439 Wroctaw, w imieniu
ktorego dziala prof. dr hab.med. Andrzej Lange - Dyrektor

dotyczacych rozstrzygniecia postepowania - konkursu ofert w sprawie udzielenia
zamOwienia na realizacje $§wiadczenn zdrowotnych w 2013 roku w zakresie Doboru
Niespokrewnionych Dawcéw Szpiku ogloszonego w dniu 4 grudnia 2012 r. przez Centrum

Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantacji ,Poltransplant”
wydaje decyzje:

1. ouwzglednieniu wniesionych odwotan,
2. o uniewaznieniu postepowania w sprawie konkursu ofert na Dobér Niespokrewnionych Dawcéw

Szpiku w 2013 roku i ogtoszeniu nowego konkursu.
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W dniu 28 grudnia 2012 roku Komisja Konkursowa powotana przez Dyrektora Centrum
Organizacyjno-Koordynacyjnego do Spraw Transplantacji ,Poltransplant” (dalej
Poltransplant) do przeprowadzenia konkursu ofert w sprawie udzielenia zaméwienia na
realizacjg $wiadczen zdrowotnych w 2013 roku w zakresie Doboru Niespokrewnionych
Dawcéw Szpiku przekazata oferentom wyniki postepowania.

W rozstrzygnieciu Komisja przyznata realizacje procedur wszystkim Oferentom, ktérzy
ztozyli oferty

Na powyzsze rozstrzygniecie dwaj Oferenci wymienieni na wstepie decyzji zlozyli
w terminie odwotania do Dyrektora Poltransplantu, ktére nalezato rozpatrzy¢é w trybie
okres$lonym w art. 154 ust. 1-3 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, gdyz w tym trybie - zgodnie ze Statutem, Poltransplant
przeprowadza przedmiotowe postepowanie.

Odwotanie Dolno$lgskiego Centrum Transplantacji Komérkowych (dalej DCTK)
w istocie sprowadza sie do ogdlnikowego zarzutu nie do§¢ wnikliwej oceny przez Komisje
osiggnie¢ DCTK w dziedzinie doboru, osigganych w latach ubiegtych wynikéw , przyznania
zbyt malej liczby procedur oraz cyt. ,braku efektywnych dziatan Poltransplantu odnos$nie
zabezpieczenia $§rodkéw na wykonywanie $wiadczenn zdrowotnych w zakresie doboru
dawcéw przeszczepu”.

Odwotanie wniesione przez Medigen kwestionuje przyznanie procedur lub zbyt
duzej liczby procedur dwém z pieciu Oferentéw i pominiecie takich czynnikéw jak: jakos¢
udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu, posiadane certyfikaty i akredytacje.
Medigen zarzuca Komisji podjecie btednych decyzji polegajacych na przyznaniu oferentowi
majacemu status Fundacji uprawnien podmiotu leczniczego, nie spelnienie wymagan
konkursu przez ten podmiot, a ponadto nieuzasadnione preferowanie oferenta Instytutu
Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie.

Generalnie Medigen zarzuca brak jasnych kryteriéw wyboru ofert stosowanych w konkursie

i wnosi o uniewaznienie konkursu.

Rozpoznajac odwotania wskazaé nalezy co nastepuje:
Procedura wyboru $wiadczeniodawcéw okre$lona w ustawie o §wiadczeniach opieki

- zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych dopuszcza wybér wiecej niz jednego
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oferenta. Nie jest to procedura analogiczna jak w przypadku zaméwien publicznych,
gdzie wybér dotyczy jednej oferty, a stosowane kryteria s3 wymierne.
Komisja Konkursowa, wzorem lat ubieglych oceniata oferty kompleksowo, bioragc pod
uwage w pierwszej kolejno$ci spelnienie wymagar formalnych okreslonych w ogtoszeniu
i warunkach konkursu, a nastepnie, stwierdziwszy, ze wszyscy oferenci spetnili wymagania
formalne, brata pod uwage:
1. wysoko$¢ srodkéw ktére Komisja moze rozdzieli¢ w postepowaniu konkursowym,
ktéra wynika z projektu planu finansowego Poltransplantu i jest istotnie ograniczona
w stosunku do przewidywanego catorocznego kosztu przedmiotowych §wiadczen,
2. zapewnienie ciaglto$ci udzielania przedmiotowych §wiadczen poprzez przyznanie
procedur wszystkim oferentom dotychczas wykonujacym zadanie;
3. koszt typowania potwierdzajgcego (kryterium ceny);
4. nie przekroczenie proponowane;j przez oferentéw liczby procedur;
5. przyznanie podmiotom, ktére po raz pierwszy beda realizowa¢ zadanie wzglednie
matej liczby procedur;
6. liczba realizowanych procedur w 2012 r. oraz czestotliwo$¢ wskazan danego osrodka

w latach poprzednich.

Zdaniem Dyrektora, na etapie oceny formalnej ofert, Komisja popetnita biad,
ktéry musiat skutkowa¢ uwzglednieniem odwotan.
Jeden z oferentéw - Fundacja na Rzecz Chorych z Chorobami Krwi z siedzibg ul. Bagatela 14,
00-585 Warszawa nie dotaczyta do oferty pozwolenia Ministra Zdrowia na testowanie
komérek, tkanek i narzagdéw, wymaganego zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 1 lipca 2005 roku
0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw (Dz. U. Nt 169
poz. 1411 z pézn. zm.).

Komisja zgodnie z Wymaganiami dotyczacymi ofert i szczegétowymi warunkami
konkursu na realizacje $§wiadczen zdrowotnych w 2013 roku mogta udzieli¢ oferentowi
dodatkowego terminu na uzupelnienie oferty i takiego terminu Fundacji udzielita.

Po uzupeknieniu dokumentu okazato sie jednak, ze bezspornie w dacie uptywu skladania
ofert Fundacja niezbednym pozwoleniem nie dysponowata.
Ten btad skutkowat nieréwnym traktowaniem oferentéw, gdyz po stwierdzeniu, ze w

nieprzekraczalnym terminie sktadania ofert oferent nie spetnia warunkéw formalnych



nalezato wykluczy¢ go z dalszego postepowania. Tak wiec tym samym interes prawny
pozostatych oferentéw zostat naruszony.

Po wnikliwej analizie sprawy nalezato tez doj$é¢ do wniosku, ze stosowane kryteria

rozdziatu procedur - mimo, ze Komisji nie mozna zarzuci¢ niestaranno$ci czy stronniczosci
- mogly by¢ dla oferentéw niejasne i nie do$¢ precyzyjne.
Podzieli¢ zatem trzeba zarzut podmiotéw odwotujacych sie, ze nie sg w stanie oceni¢ zasad
rozdziatu procedur. Majac wiec na uwadze, ze w odwotaniu najdalej idacy wniosek -
o uniewaznienie postepowania ztozyt Medigen, a wymienione wyzej uchybienia nie moga
by¢ usuniete, nalezato podjaé decyzje jak na wstepie.

Uznajgc zarzut nie do$¢ jasnych kryteriéw oceny, nie mozna wytacznie powtdrzyé
konkursu od etapu rozdziatu procedur, gdyz nie jest mozliwa i dopuszczalna zmiana
warunkéw w toku konkursu (art. 147 ustawy).

Ponadto, zgodnie z art. 151 ust. 5 ,z chwilg ogloszenia rozstrzygniecia post¢powania
nastepuje jego zakoriczenie i Komisja ulega rozwigzaniu”.

Zauwazy¢ tez trzeba, ze Medigen, mimo zlozenia odwotania, a nastepnie pisma
zatytutowanego ,Uzupelnienie odwotania” podpisat i przestat do Poltransplantu
zatwierdzenie planu finansowego zgodnego z rozstrzygnieciem Konkursu. Poproszony
jednak o wyjaénienie intencji takiego postepowania, odwotanie w dniu 10 stycznia 2013
roku podtrzymat.

DCTK natomiast nie ustosunkowato sie w ogéle do przekazanego planu finansowego,
co nalezy interpretowa¢ jako podtrzymanie odwotania od rozstrzygniecia Konkursu.

W tej sytuacji, wobec braku mozliwosci prawnych zawarcia uméw na dobér
niespokrewnionych dawcéw szpiku Poltransplant niezwtocznie po ogtoszeniu niniejszej
decyzji oglosi nowy konkurs w celu jak najszybszego uruchomienia doboréw na rok 2013,

gdyz umowy zawarte w 2012 roku wygasty z uptywem terminu, do ktérego obowigzywaty.
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prof. dr hab. med. Roman Danielewicz



Pouczenje:

Decyzja zostaje zamieszczona na stronie internetowej Poltransplantu w terminie dwéch dni
od daty jej wydania.

Od decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Zdrowia w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania decyzji.

Odwotanie wnosi sie za po$rednictwem Dyrektora Poltransplantu.

Do wiad

1. Dolno$laskie Centrum Transplantacji Komérkowych z Krajowym Bankiem Dawcéw
Szpiku, ul. Grabiszynska 105, 53-439 Wroctaw;

2. Medigen Sp. z 0. 0.; ul. Morcinka 5/19, 01-496 Warszawa;

3. Instytut Hematologii i Transfuzjologii; ul. Chocimska 5, 00-957 Warszawa;

4. Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny AM Klinika Hematologii, Onkologii
i Chor6b Wewnetrznych; ul. Banacha 1 A, 02-097 Warszawa;

5. Fundacja na Rzecz Chorych z Chorobami Krwi; ul. Bagatela 14, 00-585 Warszawa



